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Document de Projet

Renforcement des capacités des acteurs
étatiques et non étatiques du processus
¢lectoral en République du Congo

D’ici 2013 les institutions et les acteurs nationaux assurent la
promotion ct le respect des droits humains, ainsi que la
gestion cfficace et transparente des ressources publigues en
vue de la consolidation de la paix, de la sécurité et de UFiat

de droit.

Le renforcement des capacités des institutions et
Petablissement d’une gouvernance tlémncmria]uc
transparente et responsable sont assurés au niveau national

et local.

Les principaux acteurs du processus électoral (etatiques et
non étatiques) participent de maniére plus effective aux

processus clectoraux
PNUD

CAPE, FOSOCEL, Autres ONG, Media, CONIL, DGAL,
CSLC, ete.

USAID, Union Futopéenne, PNUD, [rance
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A travers le renforcement des capacités des acteurs Clatiques ¢t non ¢latiques du processus Clectoral en
Republique du Congo, ce projet vise a la réalisation de Veffet suivant du Programme pays 2009-2013: ] ¢
renforcement des capacités des institutions et Pétablissement d'une gouvernance democratique transparente
¢t responsable sont assurés au niveau national et local. » Iin effet, le projet prévoit un soutien aux
orgamsations  d'acteurs ctatiques et non  étatiques pour une otganisation plus professionnelle et un
déroulement plus libre, transparent des élections, une participation plus effective de la société civile au
processus clectoral qui commencera 2012 o pour une communication indépendante sur les élections i venir.,
La mise en ceuvre, le suivi e I'évaluation de ce plan de travail seront basés sur les procédures DEN/DIM.
Dans ce cadre-1a, le Ministére de PIntérieur et de la Décentralisation figure comme partenatre d'exéeution, le
PNUD comme partenaire de responsable. Ce dernter peut recourir 3 des partenaires de réalisation pour
hvrer certains produits. Un comité de pilotage présidé par le Ministére de Plntéricur ot de la Décentralisation

assureta la coordination des activités du projet.

Période du Programme : 2009 - 2013 Budger PT'A
I Total de ressources requises :
Domaine de Résultat clé (Plan stratégique): Total de ressources allouces:

Gouvernance et Consolidation de la paix P
*  Régulieres

o Autres:

Atlas Award 1D: - o PNUD $300 000

Date de début: Mars 2011 o USAID % 280 000

Diate de fin Décembre 2013 o France 15 000 ecuros
Ammangements de gestion: Mise en aruvre o LU 600 DOO euros
directe (DIEX) o Gouvernement _ J

Agrée par le PNUD:
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L. SITUATION ANALYSIS

Depuis le début des années 90, la Reépublique du Congo a mis fin au monopartisme qui prédominatt
depuis 30 ans e, i la faveur de la Conférence Nationale Souveraine en 1991, s’est engagée dans un
processus de démocratisation ayant abouti i Fadoption d’une premiére Constitution démocratique ¢n
1992, La démocratic naissante a cependant été mise 3 rude cpreuve des apres Pélection présidentielle de
1992 ¢r des troubles réguliers ont émaillé la situation socio-politique du pays, notamment en 1993, 1994 ¢
1997,

Toutefois elle a renoué avee le processus démocratique interrompu au cours des années 90, suite a
Iadoption, par référendum populaire, d'une nouvelle Constitution le 20 janvier 2002, Dans la foulée, les
premieres élections Iégislatives, locales et présidenticlle ont été organisées et les institutions démocratiques
prevues par cette Constitution mises en place. En effer, depuis 2002, mis a part le Département du Pool
ot les tensions ont persisté jusquien 2007, le pays a connu une période de calme et de stabilité ce qui lui a
permis de poursuivre ses efforts de reconstruction et de cc nsolidation de la démocratie. Clest ainsi que le
Congo sest dote d’une loi sur les partis politiques, a mis en place la Commission Nationale d’Organisation
des Fleetions (€( INEL) et a amoreé, avee Pappui du PNUD, le renforcement des capacitcs des leaders et

membres des partis politiques.

Respectant les échéances prévues par la Constitution, le Congo a organisé les deuxiemes élections
egistatives en 2007, tandis que les éections locales dont Porganisation a connu un léger retard ont pu se
tentr en 2008, Contrairement aus élections de 2002, 1l convient de relever que eelles de 2007 er 2008 se
sont tenues sur Pensemble du territoire national, y compris le Pool; et ont vu la participation de tous les
partis politiques. Mais, ces efforts ont été émoussés par le retard qu'a enregistré le calendrier de ces
deuxiemes dlections. Ces élections ont ¢galement ¢té caractérisées par un dalogue insulfisant entre les
acteurs: politiques, des difficultés dans la préparation et Porganisation, et une faible participation des
clecteurs. Clest également en respect de ces échéances, que la 26me élecpion presidenticlle a ¢¢ organisce le
12 juillet 20009,

Bien que ces élections se soient déroulées sans heurts apparents, on note toutefois la faible participation
des populations aux éections. Bien que le tux de participation des femmes, des jeunes, des peuples
autochtones et des personnes vivant avant handicap éait méconnu, des faits permettent d'affirmer quiil
ctait faible,

La socic¢té civile congolaise a participé activement i ce renouveau démocratique en se posant comme
partenaire incontournable de la mobilisation populaire a travers des activités déducation civique et
d'observation nationale des élections. Iin effet, dans la perspective des élections 1égislatives et locales
prevues en 2007, deux plateformes de la société civile, dénommeées le forum de la société civile pour les
clections libres et transparentes (FOSOCEL) et la Coordination d"Appui au Processus lilectoral (CAPL)
ont ¢té mises en place avee Pappui de Pinstitut Vie et Paix, une ONG internationale de défense des droits
de Phomme. Ces plateformes qui regroupent plusieurs organisations de la société cvile ont organisé au
cours des derniers scrutins, des activités d’éducation civique ¢t ont déplové des observateurs dans
plusicurs départements du pays. Des rapports sur Pobservation de ces scruting ont été publiés et adressés
aus autorités du pays et @ Pensemble des partenaires au développement. Toutefois, en depit de son
engouement et de leur volonté de jouer le role de contrepoids sur les questions lices i la préparation, 3
Porganisation et au déroulement du processus clectorl en République du Congo, la société civile
congolaise présente beaucoup de lacunes dans ses capacités managériales, des difficuliés i rédiger et
metire en ceuvree un programme d’éducation civ ique, a organiser une mission nationale d’obscervatic n des

clections. Ces lacunes se ressentent sur la qualité et la nature de ses interventions et des rapports produits.



Aussi, dans la perspective des élections législatives prévues en 2012 et locales en 2013, certains partenaires
au developpement dont le PNUD, PAmbassade des USA, 'Union Furopéenne et la France, 4 la demande
des organisations de la société civile, ont convenu de renforcer la participation de cette derniere dans le
processus clectoral au Congo 4 travers un renforcement des capacités des organisations et un programme
de financement de leurs actions sur le terrain en vue d’accroitre la participation des populations et
particulicrement des groupes défavorisés aux prochaines élections. Un accent particulier sera mis aussi sur
le renforcement des capacités professionnelles des journalistes pour une meilleure couverture médiatique
du processus ¢lectoral et des efforts de la société civile sur le terrain.

Dans la continuité de Pappui apporté en 2009 a la DGAL et la CONEL, le PNUD et PUnion Furopéenne
ont aussi convenu dapporter une fois de plus un appui institutionnel i ces deux structures et au Conseil
Supéricur de la Liberté de Communication dans le cadre de la préparation des élections Iégislatives de

juillet 2012 et des élections locales de 2013,

STRATEGY

Le PNUD considere les élections comme la pierre angulaire de la démocratie. Cest ainsi quiil a développé
un programme global d’appui au cycle électoral (GPECS) qui définit une approche harmonisée de I"appui
clectoral, axée sur les processus plutor que sur les événements. Ce programme permet i ce que les pays en
développement regoivent Paide dont ils ont besoin, tout en en offtant aux bailleurs de fonds un créneau
unique pour investir de maniére stratégique dans les élections en conformité avee la Déclaration de paris
de 2005 et de renforcer Penracinement de la démocratie. Ce qui permet d'améliorer les relations entre les
organes d'administration des élections et d’autres partics prenantes clé aux processus électorauy, tels que
les partis politiques, la société civile et les médias. Au sujet de la société civile, pour sa part, M, Ban Ki-
Moon, Secrétaire Général des Nations Unies a indiqué  que « notre mission est fondée sur une vérité
fondamentale et universelle au sujet de la démocratie, 4 savoir que celle-cr est, in fine, le produit dune
socicté civile robuste, active et énergique. Une société civile présentant ces caractéristiques encourape le
cvisme et permet aux régimes démocratiques de fonctionner ».

Ce projet visera justement a renforcer la participation de la société civile dans les processus clectoranx en
Republique du Congo, a travers quatre volets ainsi qu'a renforcer les autorités ¢tatiques impliquées dans le

processus, a travers un cinquiéme volet.

Le premier volet de la stratégic de mise en ceuvre du projet consistera en la conduite dune érude
d'évaluation des besoins de cette société civile du point de vue organisationnel, institutionnel ¢t
opérationnel. Ceci permettra de faire une analyse des obstacles qui empéchent une participation efficiente
et efficace de la société civile et des médias dans le processus Electoral et de dégager les lignes du nouveau
progeamme d’appui a la société civile pour le cycle électaral & venir. Pour ce faire, le PNUD recherchera
dans son réscau global de partenatres qui inchut NDI,  IDEA, 1FES, GTZ et ACLL un partenaire
appropric qui aidera a développer les capacités nationales. Les médias bénéficieront également d'un appui
des partenaires internationaux pour les aider i identifier la place qu'ils deveaient occuper dans le processus
clectoral. Afin de compléter la rétrospective décrite ci-dessus il est ¢galement important qu'une analyse
regulicre du processus Clectoral en cours soit faite. Cela se fera i travers d'une enqueéte, le deuxieme
trimestre 2011, Cette enquéte représentative aura pour objectif de connaitre Pattitude des congolais et
congolatses face aux Clections législatives d’une part et leurs principales préoceupations quotidiennes
diautre part. Llenquéte doit correspondre aux standards du métier et étre conduite d'une manicre
professionnelle sur le plan méthodologique. Pour ce faire, il faudm faire recours 3 une mstitution

mternationale capable de mener cette enquéte, Un partenariat sera 2 nouveau recherché dans le réseau



mondial du PNUD. |es resultats de ces enquetes seront ensuite repris sous le volet communication, 14
des actions de disséminations des résultats seront mendes.

11 est également prévu de renforcer les capacités professionnelles des Journalistes afin d’assurer une
couverture mediatique indépendante et de qualité. Pour ce faire il sera important davoir une bonne
stratégie de communication afin que les organisations de la société civile puissent faire passer leur
message. Dans ce domaine, il est ¢galement envisageable de trouver des synergies avee Je projet financé
par UL et qui porte sur la formation des journalistes au centre de ressources pour la presse avec |e
concours de SYFIA. Clest également sous ce volet «accés i Pespace publique » que les analyses et les
enquetes fates sous le premicer volet vont  étre reprises et diffusées sous Pangle de la communication, 11
ser capital que cette Ctape soit accompagnée par des professionnels des relations publiques, que les
messages solent bien définis, que Paudience soit déterminée of que les moyens de communication et les
stratégies de diffusion soient adaptés au message et i Paudience. Le timing, pour sortir les résultats des
enquetes, recommandations de la société civile et/ou contenu des analyses faites sur le processus ¢lectora)
¢t/ou de la campagne, sera trés important et il s'agira délaborer une réelle stratégie de communication
englobant tous les produits réalisés sous les autres volets, Sous ce volet, la formation des ONG aux
méthodes de sensibilisation, cest-d-dire aux approches, stratégies, principes et aux techniques de I'activité
de sensibilisation sera cgalement réalisée. Certte phase connaitra aussi la participation des réscaux de
formation, de plateformes de journalistes existants et du Réseau national des radios locales du Congo

(RNRI.C),

Dans un trosiéme temps, les constats qui seront issus de I'évaluation des besoins mentionnée dans le
premier volet de la stratégte s’agissant de la participation de la société civile clle-méme, permettra
d'améliorer Pengagement cvique des citoyens, notamment des groupes défavorisés par Pélaboration et Ia
mise en auvre dune campagne d’éducation civique. Plus précisément il sagira dans un premier temps
didentifier des groupes cibles qui sont souvent oublics par les campagnes classiques et qui pour des
ratsons diverses ne participent Pas ou peu au processus électoral @ les femmes, les peuples autochtones et
les personnes vivant avee un handicap. Cette identification pourta se faire dés le début 201 1. Par I suite, il
sagira délaborer avee des specialistes et en relation avee les associtions concernées un programme de
formation des formateurs adapté aux besoins specifique de ces groupes. L'objectif étant double, i savoir a)
une metlleare connaissance de groupes défavorisés sur leurs droits ef obligations dans le processus
clectoral et b) une augmentation du taux de participation par rapport aux années précédentes. 11 sera par
consequent important déablir upe baseline avant le programme d’éducation civique. Une fois que les
formateurs auront suivi le programme d'éducation civique, ils iront 3 leur tour former leurs pairs. il s'agira
par la suite d'éablir un plan d’action qui précisera les points conerets i mettre en euvre pour a) assurer la
participation  des groupes cibles ausx élections ef b) mesurer cette participation aprés les élections,
Iidentification des groupes cibles se fera au premier trimestre 2011, Pélaboration du programme de
formation ainsi que la formation lors du deuxiéme trimestre. La formation des pairs aura licu au cours du
[roisiéme ou quatriéme trimestre, Le plan daction s'établira cgalement au cours du quatriéme trimestre.
Rapidement apres s clections, il sagira dranalyser le taux de participation des groupes cibles et dintéprer
ce résultat sous le deuxiéme volet « communication ».Ce volet sera mis en @uvre en partenariat avec la
CONEL et le Haut-commissariag a instruction cvique. Une expertise régionale sera recherchée pour
Pélaboration ¢t Fimpression des supports qui serviront 3 la campagne d'éducation civique, De plus, I'un
des vecteurs retenus par le projet dans le cadre de I campagne de sensibilisation des populations est la
sensibilisation par le théatre, A ce effet, cette mission sera confice 1 une ONG locale qui aeuvre dans la
promotion du théitre ef Je développement socio culturel,

Le quatrieme voler de 1y strtcgie consistera A renforcer les capacités de la société civile dans F'observation
nationale des élections., 1) sagira plus spécifiquement de rechercher encore des partenattats avee des ONG

internationales telles que G717, pour la réalisation des activités de renforcement des capacités de Ja SOCICLE
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1. MANAGEMENT ARRANGEMENTS

Appui au projet

PNUD '
\ CAPE/FOSOCEL/
IJ Autres ONG

Société civile

Le projet sera mis en @uvre par le PNUD qui est le partenaire de réalisation de ce projet. Ce dernier peut
recourir a d'autres partenaires de réalisation pour livrer certains produits. Un comité de pilotage présidé par le
Ministcre du Plan assurera le pilotage stratégique du projet. Un comité de suivi technique se réunira tous les deux
mois pour faire le suivi des activités du projet. Le PNUD renforcera egalement son unité¢ de Gouvernance afin
davoir une expertise permettant de mettre en euvre et suivre le déroulement des activités.

III.  Monitoring Framework And Evaluation

La mise en aeuvre, le suivi et Pévaluation seront basés sur les procédures et les engagements respectifs du
Gouvernement et du PNUD figurant dans le Plan d’action pour la mise en cuvre du Programme Pays (CPAP)
2009-2013:

Dans le cycle annuel du proje

> Sur une base trimestrielle, une évaluation de la qualité permettra d'enregistrer les progres réalises dans
Faccomplissement des résultats elés du projet selon les critéres de qualité et les méthodes définis dans le
tableau ci-dessous.

#  Le responsable du projet se doit de suivre et de renseigner sur d'éventuels problémes ou changements
qui surviendront, y compris lorsque ceux-ci seront résolus.



('\

v

Basée sur Panalyse initiale des risques soumis i Pannexe 1, le responsable du projet devea régulierement
actualiser les risques en revoyant le contexte environnemental qui peut affecter la mise en ceuvre du

projet.

Y

Un rapport trimestriel des progrés accomplis devra ¢tre soumis par le responsable du projet.

¥ Afin de permettre Papprentissage au niveau institutionnel, un rapport sur les lecons apprises devra étre

soumis 4 la fin du projet.

¥ Un plan de suivi devra étre élaboré pour permettre de suivre les actions et les évenements elés relatifs a

la gestion du projet.
Fin de projet

Fn plus des mpports trimestriels qui seront élaborés et présentés au comit¢ de pilotage, un rapport de fin de
I | 2,

projet sera préparé par le responsable du projet et partagé avee le comité de pilotage du projet et transmis aux

bailleurs de fonds.

Quality Management for Project Activity Results

(OUTPUT I: Une étude d’¢valuation de la participation de la société civile et des médias dans le
processus ¢lectoral en République du Congo est menée

Activity Result 1 | Analysc de la capacité de la société civile i participer Start Date: Mars 2011
efficacement au processus électoral en République du
: ivi ! ate @ Mai 2
(Atlas Activity Congo Iind Date : Mai 2011
ID)
Purpose Cette activité a pour objectif de faire une analyse des obstacles qui empéchent une

participation efficiente et efficace de la société civile et des médias dans le processus
electoral et de dégager les lignes du nouveau programme d’appui i la sociéré civile
pour le cycle électoral de 2012

Description - Organiser une évaluation des besoins pour une participation meilleure de la société
civile et des médias dans le processus électoral et rediger un programme complet de
renforcement des capacités

- organiser la validation du rapport

-¢diter le rapport

_Quality Criteria ' Quality Method Date of Assessment

How/with what indicators the quality | Means of versfication. What method will be | Whew will the assessment of
ol the activity result will be measured? | wied 10 determine U quality criteria has been | quality be performed?
mel?

Lixistence du rapport rapport A la fin de la mission

T ok ¥

raslla it balle n-g Tﬂ_hlg
o & ol SIS ,J‘f-l-‘“ Il"' 3

Activity Result 2 | Renforcer les capacités professionnelles des journalistes | Start Date - Mai 2012
alin d’assurer une couverture mcdl;luquc lmiepcndautc

(Adas Activity lind Date:

et de qualité




| ID)

Septembre2012

How/ with what indicators the quality of the
actively result will be mreasured?

Purpose Cette activité a pour but daméliorer la couverture médiatique des opérations preé et
post ¢électorales.
Description - Llaborer une stratégic de communication
- Trouver des synergies avee le SYFA
= Recruter des consultants internationaux pour la formation des journalistes
Quality Criteria Quality Method Date of Assessment

When will the assessment of
quality be performed?

Means of vertfication. What method will be
used to determine if qualily oiteria has been
met?

’, - 510
oy W e

Fiches d’évaluation de la formation

OUTPUT 2: Une cnmpagne déducanon cmque est élaborée e et menée au niveau national

Acl_ivity l_!esult 3

A la fin de la formation

Fiches d’évaluation

3 __'..-:"Iuj
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Start Date: Ntwrmbre

Améliorer l'engagement civique

2011

(Atlas Activity

ID) lind Date: Juin 2012

Purpose Le but de cet activité est de renforeer les capacités de la société civile dans 'élaborer
des campagnes d*éducation et de rédiger une campagne déducation crvigue
nationale pour les ¢lections de 2012,

Description ~recruter des consultants internationaux qui feront la formation des formateurs
-appuyer 'élaboration d’un programme d’éducation civique avec un accent
particulier dur les groupes défavorisés : femmes, handicapés et peuples autochtones.
-appuyer la mise en auvre du programme d’éducation ¢ cvique a Papproche des
clections
- claborer ct imprimer des supports de la campagne d’éducation civigque
-mesurer la participation des groupes défavorisés apres les élections

Quality Criteria Quality Method Date of Assessment

How/ with what indicators the quality of the
addivity result will be measured?

Means of verification. What method will be
used fo determine if quality oriteria has been
miet?

Wohen will the asvessment o
quality be perjormed?

Fxistence d’un programme
déducation civique

lixistence du rapport de la formation

La formation des formateurs

Rapports

Apres chaque formation

Aprés quatre trimestres




-

des formateurs

OUTPUT 3: les capacités de la société civile dans Porganisation des missions d’observation
nationale des é¢lections sont renforcées.
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Activity Result 3 | Elaborer avec Paide des partenaires internationaux, les Start Date: Septembre
capacités organisationnelles, logistiques et matérielles 2011
(Adlas Activity | Jices & Pobservation nationale des dlections. |
ID) Fnd Date: Juin 2012
Purpose Le but de cette activité est de renforcer les capacités dans Parganisation des missions
d’observation nationale des élections
Description -recruter des consultants internationaux qui assureront la formation des formateurs
-appuyer 'édlaboration des plans logistiques pour le déploiement des missions
d'observation nationale
Appuyer Porganisation d’une mission d'évaluation locale
Quality Criteria Quality Method Date of Assessment
How/with what indicators the quality of the | Means of verification. What method will be | When will the assexsment of
activity result will be measnred? used to determine if quality oriteria bas been | quality be performed?
met?
lixistence d’un programme Rapports des formations Aprés chaque formation

d’education civigue

Apres quatre trimestres

OUTPUT 4: Les capacités des institutions en charge des élections sont renforcées (CSLC,
CONEL, DGAE, Comité de suivi)

Activity Result 4 |

(Atlas Activity Lvaluet les besoins des institutions en charge des Eind Date: Juiller2012
ID) ¢lections : CONEL, DGAE, CSLC et apporter une

assistance techniques auxdites institutions
Purpose Le but de cette activité est de renforcer les capacités des organes en charge des

Elections au ( longo




Description Apput a la CONEL pour la conception et la publication d’'un manuel d*éducation

civ iq ue

= Ala DGAE et i la CONEL pour une formation BRIDGI sur opérations
¢lectorales

= Au comité de suivi pour Pélaboration et la publication d'un guide pour
lobservation électorale

= Auxagents de bureaux de vote

= Ala DGAE pour un appui informatique et logistique

= Au CSLE pour la formation des journalistes

= Aux délégués des partis politiques dans les bureaux de vote

= Acquisition du matériel pour la CONEL, DGAIL et CSLC

Quality Criteria Quality Method Date of Assessment
How{ with what indicators the quality of the | Means of versfication. What method will be | When will the assessment of
activily result will be mreasured? used to defermine if quality critevia has been quality be performed?

met?
Fxistence d’un manuel d’éducation Rapports des formations Apres chaque formation

civique, du guide pour 'observation

des ¢lections Apres quatre trimestres

1v. Legal Context

If the country has signed the Standard Basic Assistance Agreement (SBAA), the follo wing siandard text
must be quored:

e document ainsi que le CPAP signé par le Gouvernement et le PNUD constituent ensemble un document de
projet mentionné par ’Accord de Base standard pour Paide au pays (SBAA) et toutes les dispositions du CPAP
stappliquent i ce document.

Conformément a l'article 11 de 'accord de base standard pour l'aide, le partenaire de mise en ceuvre est
responsable de la protection et de la sécurité de son personnel et de ses biens propres, ainsi que des biens
propres du PNUD qui lui sont confiés pour la mise en ceuvre du projet.

Le partenaire de réalisation devra:

) mettre en place un plan de séeurité appropric ct maintenir le plan de séeurité i jour, en prenant en
considération la situation de séeurité dans le pays ol le projet est mené

b) assumer touts les risques et responsabilités liés 4 sa séeurité et l'exéeution intégrale du plan de sécurité.

Le PNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan est mis en place, et de suggérer des modifications au plan si
necessatre Le manque de complaisance et de mise en application d’un plan de sécurité appropric comme requis,
sera considéré comme une infraction a cet accord

Le partenaire de réalisation accepte d'entreprendre tous les efforts raisonnables pour sfassurer qulaucun des
fonds du PNUD regus conformément au document de projet n'est employé pour fournir l'appui aux individus
Ou aux entités lics au terrorisme et que les destinataires daucun montant fourni par le PNUD sous ce projet,



napparaissent pas sur Ia liste maintenue par le Comité du Conseil de sécurité éabli conformément i I
résolution 1267 (1999). La liste peut étre accedée i travers le lien ci-contre

hitp://www.un,org/Docs /se/committees /1267 /12671 asthing.hum. Cette disposition doit étre inclues dans tous
sotis-contrats ou sous-accords découlant de ce document de projet ».
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ANNEX 1: RISK ANALYSIS

Political

| Risgue dun Conflits ou
des électiony remous
dans le
pays
2 | Mauvaise gestion Financier | Risque de
des ressources ) comprome
allouces aux Organisa- | o
ONG tonnel | p reinte
des
résultats
3




